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Ikemizde ilgelerin nifusu bes bin-
U lerin altindan milyonlara daya-

nan bir yelpazede yer almaktadir.
ilcelerimizin nifusunun farkhiligr kadar
nufusun istigal alaninda da farkhliklar
gorilur. ilgelerimizdeki istthdam yapisina
sektorler itibariyla bakildiginda; bazi ilce-
lerimizde sanayi, bazilarinda ticaret, ba-
zilarinda turizm ve hizmetler, bazilarinda
ise tarimsal istihdamin agirlik kazandigi
gorullr. Bu sektorlerin dogal sonucu ola-
rak; ithalat ve ihracat limanlarinin, rayli
ulasim ve hava ulasiminin 6n plana ¢ik-
masl s6z konusu oldugu gibi, madencilik,
saglik hizmetleri, ticari hizmetler, finans
hizmetleri de istihdami cesitlendiren ve
sekillendiren ozellikler olarak dikkat ce-
ker.

Korfez ilgesi, Turk idare sistemine,
4.7.1987 tarih ve 19507 sayili Resmi Ga-

AVAVAVA

zetede vyayimlanarak vyurirlige giren,
19.6.1987 tarih ve 3392 sayili 103 ilge
Kurulmasi Hakkinda Kanunla dahil olmus-
tur. Kérfez, bu calismada minhasir 6rnek
olarak ve sanayi niteligi 6n plana alinmak
suretiyle incelenmistir. Bu kapsamda, sa-
nayilesmis bir ilcede mulki idare amirinin
yetkileri, gorevleri ve karsilastigl sorunlar
Ozetlenmis, Uretilen ¢dzimler ele alina-
rak tartisiimistir.

1. Fonksiyonlarina Gére Yerlesim
Tipleri

Yerlesim yerleri olarak kentlerin muhtelif
alanlar itibariyla uzmanlastigi, farkl dina-
mikler nedeniyle belli alanlarin kentlerin
tasnifinde 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.
Bu cercevede kentlerin, sahip olduklari
ozellikler nedeniyle asagidaki sekilde tas-
nifinin mimkiin oldugu gorilmektedir.
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1.1. Sanayi Kentleri

Bazi yerlesim yerlerine bakildiginda,
nidfusun yogunlasmasinda 6nem-
li bir etkenin sanayilesme oldugu
gorilur. Herhangi bir bolgede faali-
yete gecen sanayi, o yerin kurulup
gelismesinde 6nemli bir rol oynar.
Sanayi kentinin ortaya ¢ikmasi ¢ok
cesitli faktorlerin etkisine baglidir.
Bunlar; ham maddenin ve Uretim
kaynaklarinin varhgi, tiketim mer-
kezlerine yakinlik, ulasimin elveris-
liligi ve cesitliligi gibi bircok etkenin
sonucudur.

Avrupa’da Sanayi Devrimi netice-
sinde olusan kentlerin benzerleri
Glkemizde ¢ok geg olarak ortaya c¢ik-
mistir. Ulkemiz drnegine bakildigin-
da; bir ve daha fazla sanayi kolunun
faaliyet gosterdigi yerlesim yerlerin-
de 6nemli bir nifus yogunlugunun
tesekkdl ettigi gorulir. Bu nifusun
niteligi de agirlikli olarak iscilerden
meydana gelir. Tlrkiye olceginde
konuya bakildiginda; Korfez, Bat-
man ve Aliaga’nin petrokimya ala-
ninda; Bursa, izmit gibi yerlerin oto-
motiv sahasinda, Karadeniz Ereglisi
ve Karabuk’in demir celik alaninda
on plana ¢iktigl goruldr.

Sanayi imalatinin dogal sonucu ola-
rak, sanayi tesislerinde var olan is-
tihdam, ayni zamanda ticareti ve di-
ger hizmet sektorlerini de destekler.
Bu sektorler aslinda karsilikh olarak
birbirini hizlandiran bir déngiyu de
beraberinde geftirir.

1.2. Madencilik kentleri

Madencilik faaliyetleri sonucunda
kentlesen yerlesim yerleri de 6nem-
li bir cazibe merkezi olabilmektedir.
Cankl  madenlerin c¢ikarildig ve
islendigi merkezlerde, madencilik
faaliyetlerine bagh olarak istihdam
artmakta ve beraberinde nifus bu
bélgelerde - yogunlasmaktadir. Ko-
mdr, demir, petrol ve diger maden
yataklarinin  bulundugu sahalarda
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NEREVRINEIEI)
dogal sonucu
olarak, sanayi
tesislerinde var

olan istihdam, ayni
zamanda ticareti
ve diger hizmet
sektorlerini de
destekler.

onemli kentlerin kuruldugu goruldr.
Ancak maden ocaklarinda verim
distiginde ve kapandiginda ken-
tin 6nemini kaybetmesi ve nufus
hareketinin tersine donmesi de
beklenebilir. Ornek vermek gerekir-
se; Zonguldak ilimiz Cumhuriyetin
kurulusunu izleyen vyillarda tasko-
mird Uretimi nedeniyle bir cazibe
merkezi iken taskomurine bagimli
olan ve alternatif sanayi kollarini
olusturamamis ve giinimuzde issiz-
ligin artmasi ile birlikte gbc vermeye
baslamistir (Vergil vd, 2014. 5.40)

1.3. Tarimsal iiretim kentleri

Bazi yerlesim yerlerinde tarimsal
Uretim 6n plana gecebilir, istihdam
agirlikli olarak bu alanda yogun-
lasabilir. Aslinda sadece tarimsal
faaliyetlere bagh olarak bir kentin
ortaya ¢lkmasi mumkin degildir.
Ancak tarimsal faaliyetler bazi bol-
gelerde yogunluk kazanabilir ve bu-
nun sonucu olarak tarim Grtnlerini
isleyen tesislerin kurulmasi, kente
bir ayri Gretim fonksiyonu saglaya-
bilir. Zeytin, tatdn, cay, sera Uretimi
yapilan yerlesimler ve verimli tarim
alanlarina sahip yerlesim yerlerinin
tarimsal kentler sinifina dahil edil-
mesi mUimkundar. Tarimsal Grinle-
rin islenmesi icin kurulan tesislerin
dogal bir sanayilesmeyi dogurmasi
da kaginilmazdir.

1.4. Ticaret ve liman kentleri

Kentlerin 6nemli bir islevi de Ure-
tilen mal ve drlnlerin  tuketim
merkezlerine ulastiriimasi ve pa-
zarlanmasinin teminidir. Bu kent-
ler, ticaret ve liman kentleri olarak
vasiflandiriimaktadir. Bu kentlerde
hem kentte Uretilen hem de yakin
cevreden gelen cesitli Grinler pa-
zarlanir. Ayni zamanda bu tur kent-
lerin sahip oldugu liman ve benzeri
lojistik kapasitesi, Uretilen mallarin
tiketim merkezlerine ulastirilmasini
da temin eder.

Ticaret ve liman kentleri mal ve
hammaddenin kolay ve nispeten
ucuz sekilde temin edilmesini sagla-
digiicin, Gretim tesislerinin ve sana-
yinin bu merkezlerde temerkizina
olanakli ve bazen de zorunlu kilar.
Ozellikle gemi ulasiminin ve rayl
ulasimin sagladigl avantajlar Ureti-
min maliyetini azaltacagi icin bu tlr
gelismeyi dogal karsilamak gerekir.
Ulkemizde istanbul, izmir, Korfez ve
iskenderun bu hususta verilebilecek
orneklerdir.

Keza liman kentleri i¢ pazarda ve
denize ¢ikisi olmayan bdlgelerde
Uretilen mallarin i¢ ve dis pazarla-
ra ulasimini da kolaylastirir. Mesela
Ege Bolgesi'nde Uretilen sanayi ve
tarimsal Griinler yurt icin izmir boy-
le bir 6zellige sahiptir. Bu tir liman
ketleri ayni zamanda ithal Grunlerin
ic piyasaya sunumu icin de cesit-
li olanaklar sunar. Korfez, Mersin,
istanbul, izmir, Aliaga, iskenderun
ve Bandirma limanlari hem itha-
lat hem de ihracat limanlari olarak
onem tasiyan merkezlerdir.

1.5. Turizm kentleri

Turkiye’'nin bircok kenti turizm agi-
sindan 6nem tasir ancak Antalya
ilimiz bunlarin icinde 6n plana ¢I-
kan bir turizm kentidir. Turistlerin
seyahat nedenlerine bakildiginda;
dogadan faydalanmak, sportif faali-



yetler yapmak, dinlenmek ve tarihi
eserlerin ziyareti gibi saikler 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Bu tir faaliyetlerin
konusu olan merkezlerde ulasim,
ticaret, bankacilik gibi hizmet sek-
torleri hizla gelismektedir. Ulkemiz-
de kis sporlari ve kaplica turizmi de
bazi yerlesim yerlerinin gelismesine
katki saglamaktadir.

Bazi kentlerde Uretim ve imalat
yerini hizmet sektérine birakmak-
tadir. Hizmetler sektorl olarak ko-
naklama, lokantacilik, basin yayin,
iletisim, yazihm, bankacilik, sigorta,
danismanlik, ilan reklam, emlakgilik,
arastirma ve saglk gibi bircok alan
istihdama ve blylimeye katki sagla-
maktadir (Siliwa, 2006 s. 19).

2. Korfez ilgesinin ekonomideki
yeri ve 6nem arz eden tesisler

Korfez ilgesi Ulke ekonomisindeki
yeri ve sinirlari iginde yer alan tesis-
lerin Tirkiye ekonomisindeki 6nemi
itibariyla stratejik bir 6zellik tasir. Bu
tesislerden bazilar asagida belirtil-
mistir

2.1. TUPRAS

Turkiye’'nin  gelisme  sirecinde
O6nemli bir ihtiyag yeterli enerji arzi-
na sahip olunmasidir. Bu gcercevede
artan enerji ihtiyacinin gtivenli bir
sekilde saglanmasi ve boylelikle str-
durulebilir bdyimenin altyapisinin
olusturulmasi &nemlidir. Ulkemizin
enerji kaynaklari arasinda 6nemli
bir yere sahip olan petrol Grinleri
ihtiyacinin karsilanmasinda stratejik
bir tesis olan TUPRAS'In en énemli
rafinerisi, limani ve depolama Uni-
teleri Korfez ilgemizde konuslan-
mistir. Bu rafineri 11 milyon ton/yil
ham petrol isleme kapasitesine ve
2.911.699 m3 depolama kapasite-
sine sahiptir.

TUPRAS, Kérfez rafinerisine ilave
olarak Kirikkale, Batman ve izmir’de
konuslu Gg¢ rafineriye ve Mersin,

Antalya, Giresun ve Marmara’da ise
dort adet depolama ve dagitim ter-
minaline sahiptir. Kérfez’'de ayrica
4,2 milyon ton agir siyah Grint, AB
standartlarinda, ¢ogunlugu moto-
rin olmak Gzere benzin ve LPG gibi
daha degerli yaklasik 3,5 milyon ton
cevreci beyaz Urline donistirecek
olan Fuel Oil Dénlsim Tesisi de yer
almaktadir (TUPRAS, 2014, s. 5-18).

2.2. Nuh Cimento

Korfez ilgesinin sanayi kuruluslarin-
dan birisi de Nuh Cimento Sanayi
A.S'dir. Bu tesis, Turkiye’nin cimento
sektorinde faaliyet gosteren sanayi
kuruluslari arasinda; Gretim kapa-
sitesi, Urtn kalitesi, sahip oldugu
gelismis yonetim ve organizasyon
yapisi itibariyla 6nemli bir yere sa-
hiptir. Tesisin yillik ¢cimento Uretim
kapasitesi 4.775.100 tondur.

Tesiste; cesitli tiplerde ¢imento, ki-
rec, hazir beton ve gaz beton gibi
arinler Uretilmektedir. Turkiye ci-
mento sanayiindeki tesisler icinde
iki ayakli ve en biyik doner firin bu
tesiste bulunmaktadir. Tesisin ayni
zamanda kendi limani vardir. Lima-
nin ortalama vyillik 3.000.000 ton
yuk ellecleme kapasitesi mevcuttur.
Liman 57.000 m? depolama alani,
595 m rihtim uzunlugu ve 80.000
dwt ton ylkleme bosaltma kapasi-
tesine sahiptir (www.nuhcimento.
com.tr/tr/)

2.3. Giibre Fabrikalari T.A.S
(Giibretas)

GUbretas, 1952 yilinda kurulmustur.
GUbretas Yarimca tesisleri 685.000
ton/yil kimyevi gibre Uretim ka-
pasitesine sahiptir. Pazar hakimi-
yeti bakimindan Turkiye pazarinin
%31.8’ine sahiptir. Kati, sivi ve toz
glbre Uretimi olarak 2014 yilinda
1.789.000 ton toplam satis yapmis-
fir. Tarim Kredi Kooperatifleri, Glib-
retas’in ana hissedaridir. Tesisin iz-
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mir’deki fabrikasi ise 25.000 ton/yil
glbre Uretim kapasitesine sahiptir.

Tesisin kendi limani Kérfez Yarimca
mevkiinde yer almaktadir. Liman is-
kelesi kuru, sivi ve genel kargo yuk-
lerinin yikleme ve bosaltmasi ama-
ciyla Gglncl sahislara da hizmet
verilmektedir. Liman 105 dénim
arazi Uzerine kurulmustur. 25 bin
m? kapali alani, 90 bin ton dékme
yuk depolama imkani ve 30 bin m?
gecici depolama sahasi vardir. Lima-
nin yilhk yik ellegleme kapasitesi 1
milyon tondur (www.gubretas.com.
tr/TR/).

2.4. igsas

istanbul Gibre Sanayi A.S. (IGSAS),
1971 yilinda Kocaeli'nin Kérfez ilge-
sinde bir kamu kurulusu olarak ku-
rulmustur. Turkiye'de yalniz IGSAS;
amonyak, Ure ve kompoze glbre
Uretmektedir. Tesis, yillik 396.000
ton amonyak, 561.000 ton Ure ve
220.000 ton kompoze glibre tGretim
kapasitesine sahiptir.

Tesisi blnyesinde Korfez ilgesinde
yer alan liman da mevcuttur. Top-
lam 20.953 m? alanda kurulu ve
2.500.000 milyon/ton yillik yik el-
lecleme kapasitesi bulunan liman,
Uclncl sahislara da hizmet vermek-
tedir (www.igsas.com.tr/tr/)

2.5. Korfez limanlari

Korfez ilgesindeki 6nemli bir tesis
sinifi da limanlardir. Bazi tesislerin
ayrica limanlarinin bulundugu yu-
karida belirtilmistir. Bu limanlarin
disinda; Evyap, Diler, Kroman Celik,
Rota, Op-Ay, Milangaz, Habas, Tur-
kuaz izgin, Turkuaz Melas ve Petli-
ne limanlari da Korfez ilce sinirlari
icinde yer alir. Ayrica, ilcedeki bir
onemli liman tesisi de, insaati son
asamaya gelmis olan ve 2016 yilin-
da faaliyete gecmesi beklenen DP
World Yarimca konteyner termina-
lidir. Yabanci sermaye yatirimi olan
(DP. World) bu liman, 1,3 milyon
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TEU kapasitesiyle 46 hektarlik bir
alanda Turkiye'nin en buylik kon-
teyner terminallerinden biri olacak-
tir. Korfez'de 17 adet dolum istasyo-
nu da hizmet vermektedir.

3. Sanayinin imkanlari ve
yarathgi sorunlar

Gerek herhangi bir sanayi kentinde
gerekse Korfez oOzelinde sanayinin
varligi bircok imkani ve sorunu da
beraberinde getirmektedir. Kérfezin
sanayi kapasitesi; Turk ekonomisi-
ne sagladig yuksek katma deger,
cagdas is kosullari, ihracat ve itha-
lat hacmi ile Cumhuriyetin sanayi-
lesme hamlesine 6ncl ve ornektir.
Modern ve gelismis Turkiye’nin gu-
zel bir 6rnegidir. Bu cercevede 6ne
ctkan ozelliklerin asagidaki sekilde
Ozetlenmesi mimkinddr.

3.1. Sanayinin ortaya ¢ikardigi
imkénlar

Sanayi kenti, sahip oldugu imkan-
larla istihdamda, altyapi yatirimla-
rinda, kentteki hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinde Onemli avantajlari
beraberinde getirir. Bunlarin basli-
calarini su sekilde belirtebiliriz.

3.1.1. istthdam imkani

Sanayinin gelismis olmasi istihdam
imkanlarini artirmakta ve insanla-
rin yasam sartlarini bu baglamda
olumlu olarak etkilemektedir. Kor-
fezdeki sanayi tesislerinde bu tesis-
lerin ozellikleri itibariyla nitelikli isci
istihdam edilmektedir. ilcedeki 6zel
sanayi kuruluslarinin - guvenlikleri
onemli sayida 6zel glivenlik elemani
isttihdamina imkan vermektedir.

3.1.2. Altyapi ve AR-GE yatirnmlari

Sanayilesen bolgelerde dogal olarak
ulasim, iletisim, lojistik ve benzer
altyap! yatinmlari yogunlasmakta-
dir. Sanayi tesisleri strdirulebilirli-
gin temini bakimindan AR-GE yat-
rimlarida 6nemlidir. Kérfez 6zelinde
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Sanayinin gelismis
olmasi istihdam
imkanlarini
artirmakta

ve insanlarin
yasam sartlarini
bu baglamda
olumlu olarak
etkilemektedir.

TUPRAS'In AR-GE yatirimlari énemli
bir yere sahiptir. Petrokimya piyasa-
sinin uluslararasi rekabete acik ol-
masI TUPRAS tarafindan Tirkiye'de
bir defada yapilan en blyuk sanayi
yatinnminin gergeklestiriimesini sag-
lamis, bu cercevede 4,2 milyon ton
agir siyah Urdna, 3,5 milyon ton
cevreci beyaz Urline donistirecek
olan Fuel Oil Déntsim Tesisi 2015
yili icinde faaliyete gecmistir (TUP-
RAS, 2014, s. 5-18).

3.1.3. Arsa ve arazi degerlenmesi

Gelisen kentler, arazi ve arsaya du-
yulan ihtiya¢ nedeniyle fiyat yiksel-
melerini beraberinde getirmektedir.
Korfez dzelinde, koylerden mahalle-
ye donlsen alanlarda 6nemli sayi-
da emlak ofisinin bulunmasi dikkat
cekmektedir. Tarimsal Gretim alan-
lari fiyat spekilasyonlari nedeniyle
sik sik el degistirmektedir. Bu du-
rum arsa ve arazinin degerini yik-
seltmekte, toprak sahiplerine ilave
rant imkani saglamaktadir. Bu rantin
yatirirma déntsmesiilcenin gelisme-
sine ivme kazandiracaktr.

3.1.4. Kamu yatirimlarina ilave
destek imkanlan

Sanayi kuruluslari bulunduklari yer-
lesim yerlerinde sosyal sorumluluk
projeleri Ustlenmekte ve boylece
yoreye yeni yatinmlarin kazandiril-

masl midmkin olmaktadir. Kérfez
ilcesinde yer alan bazi egitim ku-
rumlari da bir sosyal sorumluluk
uygulamasi kapsaminda sanayi ku-
ruluslarinca yapilmistir. Bu cerceve-
de toplam 232 derslikten olusan 9
egitim kurumu ilcedeki sanayiciler/
sanayi kuruluslarinca yapilmistir.

ilcedeki mesleki egitimin, sanayi ku-
ruluslarinin ihtiyacini dikkate alarak
planlanmasi da gerekmektedir. Bu
kapsamda bazi sanayi kuruluslar
ile meslek liseleri isbirligi icindedir.
ilcedeki sanayi kuruluslarinin sosyal
desteklerinin saglanmasi bu anlam-
da gozden uzak tutulmamalidir.

3.1.5. Enerji 6zel giivenlik bolgesi
olarak ilan edilmenin sagladigi
avantaj

Korfez ilcesinde TUPRAS'In bulun-
masl, tesisin sahip oldugu stratejik
onem itibariyla zaman zaman ozel
glvenlik bolgesi uygulamalarini
gerektirmistir. Daha 6nce TUPRAS
tesisi ile sinirli olan o6zel glvenlik
belgesinin sinirlari diger tesisleri
de kapsayacak sekilde genisletile-
rek, 2014 yilindan itibaren, 2565
sayili Askeri Yasak ve Guvenlik Bol-
geleri Kanuna gore, Kocaeli Korfez
Enerji Bolgesi adi altinda ‘Ozel Gu-
venlik Bolgesi’, 26.03.2014 tarih ve
2014/6173 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile ilan edilip yurarlige gir-
mistir.

Ozel glivenlik bolgesi uygulamasi
hem ozel guvenlik sirketlerine is-
tihdam imkani vermekte hem de
bolgedeki stratejik tesislerin gliven-
liginin saglanmasini 6nemli hale ge-
tirmektedir. Tesislerin glvenliginin
koordinasyonu i¢in Kaymakamlikta
yapilan minhasir toplantilarla konu
ele alinmaktadir.

3.2. Sanayi kentinde sorunlar

Sanayi kentinin sahip oldugu imkan-
larin yani sira, yérede yasayan va-



tandaslar bakimindan bircok sorun
da s6z konusudur.

3.2.1. Gog ve niifus artigi

Hizli go¢ ve asin nufus artisi kent-
lerde uyum sorunlarina, sugun art-
masina, altyapinin yetersiz kalma-
sina yol agmaktadir. Gocin olumlu
ve olumsuz birgok yona sayilabilir.
Gog, bireyin, ailenin ve genel ola-
rak toplumun tutum ve davranisin-
da olumlu gelismeleri saglayabilir;
bodylece hosgord, diger kiltlrlere,
inanclara ve geleneklere saygi du-
yulmasi, 6nyargilardan arinmis ola-
rak konularin degerlendirilmesi de
muimkin hale gelebilir (Longworth,
2006, s5.25). Ancak, bu olumlu yak-
lasimin yaninda ortaya cikan bazi
sorunlarin olumsuzluklari da ortaya
koymasi s6z konusudur.

Konuya Korfez o6zelinde baktigi-
mizda; ilgenin, Tirkiye'nin her yé-
resinden goc aldigl goruliyor. Bu
yonuyle kulttrel zenginlik ve cesit-
lilik saglanmaktadir. Bununla bera-
ber, goc ile gelen nufusun gevreye
entegrasyonu zaman almakta ve
bireylerin suca bulasmasi ihtimali
yukselmektedir. Go¢ olgusu ve sa-
nayilesmenin cezbettigi nifusun
uyum sorunlarindan birisi de aile-
lerin pargalanmasi ve bosanmalarin
artmasidir.

Korfez'de 2014 yilindaki tescil edi-
len bosanma sayisi 176’dir. 2015 yiI-
linin ilk 10 ayi itibariyla bu sayl 168
olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda-
ki evlenmelerin 1121, 2015 yili ev-
lenme sayisinin 1035 oldugu dikka-
te alindiginda bosanma oranlarinin
yuksek oldugu gorulmektedir. 2014
yill igin evlenme-bosanma orani-
nin %14.52 olarak gerceklesmistir.
Korfez Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Vakfinin portfoyiinde olan
13.082 aileden 2455 ailede kadin
bosanmis durumdadir. Esi vefat et-
mis kadin sayisi 3438'dir. Ayrica res-
mi bosanma saglanmamis olmakla

beraber fiilen parcalanmis aile sayi-
st da 6nemli bir yek(n tutmaktadir.

Toplumsal entegrasyona bir yo-
niyle katki saglayan bir yonuiyle de
gettolasmayi tesvik eden hemsehri
derneklerine bakildiginda 2015 yili
itibariyla Kérfez'de kurulu bulunan
237 dernegin 56 tanesi hemseri
dernegi olarak faaliyet gbstermekte
ve her biri Turkiye’nin bir ili, ilcesi ya
da kéylnun ismini tasimaktadir.

Ulkemiz jeostratejik
konumu, jeolojik
yapisi, topografyasi
ve iklim ozellikleri
itibariyla her zaman
afet ve kaza riskine

aciktir. Bu tespitten
hareketle Korfez
ilcesi de sanayi ve is
kazalari bakimindan
yuksek potansiyel
tasimaktadir.

3.2.2. Gevre sorunlari

Sanayilesen kentlerin karsi karsiya
kaldigi en 6nemli problemlerden
birisi de ortaya ¢ikan ¢evre sorunla-
ridir. Hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligi, garalta kirliligi gibi sorunlar,
yasam kalitesini olumsuz olarak et-
kileyen faktorlerdir. Hava kirliliginin
onemli kaynaklari arasinda; glbre
endUstrisi, cimento endustrisi, pet-
rokimya enduUstrisi, tekstil, deri ve
termik santraller en dnemli kirletici
sanayi alanlari olarak goriliyor (Ke-
les, Hamamci, 1993, 5.88).

Korfez ilgcesindeki sanayi tesislerine
bakildiginda; glbre endustrisi, c¢i-
mento enddistrisi ve petrokimya en-
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dustrisi alaninda Tirkiye’'nin biyuk
dlcekli tesislerini gdriyoruz. idareci
olarak, sivil toplum orgitlerinin bu
sorunlar karsisinda gosterdigi du-
yarhhkla; sanayi yatirimlarinin gi-
venliginin saglanmasinda belli bir
dengeyi saglamak onemli olmak-
tadir. Ozellikle sanayi yatirimlarinin
CED surecleri, buyuk bir hassasiyet-
le ele alinmalidir. Hem kamuoyunun
duyarliligl hem de yatirimlarin cay-
dirilmamasi agisindan dengelerin iyi
idare edilmesi goz ardi edilmemeli-
dir.

Tarimsal Uretimin zaman iginde ye-
rini sanayiye birakmasi da yapilmasi
gereken diger bir énemli tespittir.
Nitekim yoredeki kiraz Gretimi ve
zeytin Uretimi zamanla yerini sana-
yiye terk etmek zorunda kalmistir.

3.2.3. Trafik sorunlari

Sanayi kentlerindeki 6nemli so-
runlardan biri de trafik sorunudur.
Trafik sorununun azaltilmasi baki-
mindan kent lojistiginin iyi planlanip
yurtulmesi gerekir. Bu cergevede
yolcu tasinmasi, mal tasinmasi,
mallarin toplanmasi, depolanmasi,
dagitilmasi, ellegclenmesi kent lojis-
tiginin halletmesi gereken husus-
lardir. Bu kapsamda kentin yerlesim
planlari Gnem tasimakta ve sorunla-
rin ¢oézmiinde muhim bir rol oyna-
maktadir (Bayindirlik iskan B, 2009,
1.5.147).

Korfez 6zelinde konuya bakildigin-
da; ilcedeki mevcut alanlarin sa-
nayide degerlendirilmesi 6n plana
cikiyor, nispeten ikincil éneme sa-
hip ara¢ park yerlerinin kurulmasi
gbz ardi ediliyor, dolayisiyla lojistik
sorunlarin ¢ozllmesi bakimindan
tir park alanlarinin tesisine ihtiyac
vardir. Limanlarin dogurdugu yuk
nakli ilge icindeki trafigi olumsuz
etkileyen ve ¢6zim bulunmasi zor
alanlardan biri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. ilce merkezinden gecen
D.100 karayolu, Anadolu otoyolu,
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hizli teren hatt gibi ulasim alt yapisi
ve imkanlari Korfez icin bir Gstlnltk
arz etmekle beraber, trafigin idaresi
bakimindan da 6zel bir nitelik tasl-
maktadir. Ozellikle limanlarin neden
oldugu lojistik yogunlugun, ilcedeki
hayat kalitesini didsirmemesi icin
kapsaml ulasim ¢ozimlerinin Ure-
tilmesi elzemdir.

3.2.4. Sanayi ve is kazalari riski

Ulkemiz jeostratejik konumu, je-
olojik yapisi, topografyasi ve iklim
ozellikleri itibariyla her zaman afet
ve kaza riskine aciktir (Bayindirlik is-
kan B, 2009, 1. 5.436). Bu tespitten
hareketle Korfez ilgesi de sanayi ve
is kazalari bakimindan yiksek po-
tansiyel tasimaktadir. Ozellikle 1990
depreminde halkin bitindyle ilgeyi
terk etmesine neden olan TUPRAS
yangini, dogal afeti muteakip or-
taya clkan sanayi kazasina tipik bir
ornektir. Dolayisiyla sanayinin sahip
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oldugu kaza riski her zaman dikkate
alinmaldir. Bu kazadan cikarilacak
sonug: yerlesimle sanayinin i¢ ice
bulunmasinin énemli bir risk olus-
turdugudur. Ancak, o tarihten bu
gune kadar sanayi ile yerlesimin
birbirinden tamamen ayrilmasi da
mimkin olmamistr. ilerleyen doé-
nemde, konuya stratejik bir sekilde
yaklasilmali, halen yerlesimle sana-
yinin ayni mahalleyi paylastig yer-
lerde, sanayi ile yerlesimin ayriimasi
saglanmalidir.

Uygulamada vyeni tesis alanlarina
ihtiyac duyan sanayi, yerlesime acik
alanlari satin alarak sanayiye kazan-
dirmaktadir. Bu slreg, sanayi ile yer-
lesimin seleksiyonunda uzun bir za-
manin gerektigini gosteriyor. ilcedeki
sivil toplum kuruluslarinin duyarli-
liklari da dikkate alinarak, sanayinin
ortaya cikardigi sorunlara yonelik ¢o-
zUm cabalarinin zaman icinde sonug
dogurmasli beklenmelidir.

4. Miilki idare amiri ve sanayi
kentleri

Mulki idare amiri, bulundugu ko-
num itibariyla il ve ilcede muhtelif
yetki ve gorevlere sahiptir. Mevzuat
acisindan bazi ornekler verilecek
olursa; 5442 sayili Kanuna gore, ille-
rin idaresi yetki genisligi esasina da-
yanmakta olup bu hikidm ilin genel
dizeni bakimindan valiye minhasir
bir yetki vermektedir. Vali, il genel
idaresinin; kaymakam ilce genel
idaresinin basi ve merciidir.

Valiler, butln bakanliklarin hizmet-
lerinin gergeklestirilmesi igin gere-
ken her tirlU tedbiri almaya, genel
emirler c¢ikarmaya, bitin Devlet
daire, mulessese ve isletmelerini,
Ozel isyerlerini, 6zel idare, belediye
koy idareleriyle bunlara bagh bitin
kurumlari denetlemeye vyetkilidir.
Vali, bulundugu ilin; kaymakam ilce-
nin her ydonden genel idare ve genel
gidisini dizenlemek ve denetlemek-
ten sorumludur. Vali, kamu tizelki-
silikleri ve 6zel mulklerin yangin ve
benzeri tehlikelere karsi korunmasi,
bunlarin degerlendirilmesi, iyi bir
sekilde idare edilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi
hususunda da yetkilidir. Vali il, kay-
makam ilce sinirlari icinde bulunan
genel ve 6zel bitun kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir ve sug islenme-
sinin énlenmesi, kamu dizen ve gi-
venliginin saglanmasi igin gereken
tedbirlerin alinmasi bu makamlara
tevdi edilmistir.

Vali ve kaymakam, Devlete, mahal-
li idarelere, bunlara bagl bulunan
veya bunlarin gozetim ve denetimi
altinda is goren daire ve kurumlari,
bitlin gercek ve tuzelkisiler tara-
findan isletilen mali, ticari, sinai ve
iktisadi muesseseleri, isletmeleri,
ambarlari, depolari asayis ve is ha-
yatinin dizenlenmesi bakimindan
gozetim ve denetim altinda bulun-
duracaktir  (www.mevzuat.gov.tr/
Metinl.3.5442).



Bu yetki ve gorevler gerek sanayi
kentinde gerekse diger kentlerde
vali ve kaymakamlarin kentin ge-
lismesi, kalkinmasi, tasarrufa dair
emniyetin saglanmasi igin bircok
inisiyatife sahip oldugunu goster-
mekle beraber, imar yetkisine sahip
olunmamasi oldukca kisitlayici bir
durumu ortaya koymaktadir. Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Kanunundaki
istisnai bazi tasarruflar disinda mul-
ki idare amirlerinin imar konusunda
yetkileri bulunmamaktadir. Blyuk-
sehir illeri haricindeki illerde, il 6zel
idaresinin belediye sinirlari disinda
imar yetkisine sahip olmasi ise bu
baglamda olumlu bir nokta olarak
kaydedilmelidir.

Kentlerin sanayilesmesinde valilerin
sahip oldugu yetki ve gorevler baki-
mindan 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu da belli hikidmler
icermektedir. Kanuna gore organize
sanayi bolgesi (OSB) kurulmasinda
valinin olumlu gorisi gerekmek-
tedir. OSB kamulastirma islemleri
de odemeler OSB tlzel kisiligince
yapiimak sartiyla ilgili valilik, il 6zel
idaresi, belediye veya yatirm izle-
me ve koordinasyon baskanligina
yaptirilabilecektir  (www.mevzuat.
gov.tr/Metin1.5.4562). Bu hikim-
ler, sanayilesmenin gelisimi baki-
mindan valilerin inisiyatif almasina
imkan saglayan hususlardir.

SONUC VE ONERILER

Miilki idare amirinin sahip oldugu
yetki ve gérevler sanayi kenti ve di-
ger kentlerde 6nemli bir ayrima tabi
degdildir. Ancak, sanayi ketlerinin
tasidigi 6nem ve barindirdigi riskler
itibariyla bazi yetki ve gérevler én
plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede su
tespit ve énerilerin yapilmasi mim-
kinddir:

a) Bulunulan yere gére giivenlik,
afete midahale ve hazirlk, bi-
yliksehirler disindaki illerde ¢ev-

re diizeni planlari yoluyla sektér-

b)

c

¢)

lerin yénlendirilmesi, organize
sanayi boélgelerinin yer segimi
bakimindan yapilacak tespit ve
éneriler, madenlere ruhsat ve-
rilmesi stirecindeki tercihler ve
stratejiler; kentin gelismesi, (ire-
tim sektérlerinin belli bélgelerde
yogunlasmasi ve sanayilesme-
nin yénlendirilmesi bakimindan
ozellikle valilerin yetki kullanabi-
lecegini gériyoruz.

Oncelikle sanayi tesislerinin ge-
nel givenliginin sagdlanmasin-
dan miilki idare emirleri gérev-
lidir.  Tesislerin glivenliklerinin
saglanmasinda ayni zamanda
ozel glivenlik elemanlarinin da
gbrev almasi s6z konusudur.

Imar planiarinda istikrar gézetil-
meli ve sik sik rant amacgli imar
plan degisikligi yapilmasindan
kaginilmahidir.

Gégiin ortaya ¢ikardigi/cikara-
cagi sorunlar sosyal yardimlarin
ybénetiminde dikkatle degerlen-
dirilmeli,

sosyal yardimlasma
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Kentlerin
sanayilesmesinde
valilerin sahip
oldugu yetki

ve gorevler
bakimindan 4562
sayili Organize
Sanayi Bolgeleri
Kanunu da

belli hikimler
icermektedir.
Kanuna gore
organize sanayi
bolgesi (OSB)
kurulmasinda
valinin olumlu
gorusu
gerekmektedir.
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d)

e)

f)

a)

h)
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vakiflari ve yerel yénetimlerin
yardimlari bakimindan koordi-
nasyona dikkat edilmelidir.

Kentlerin altyapisi gelecege dé-
nik olarak ele alinmali ve stra-
tejik bir sekilde planlanmalidir.
imar planlarinin yapiimasinda
ve blylik tesislerin ruhsatlandir-
masinda ézellikle ulasim ytikleri
ve ¢éziimleri géz 6niine alinma-
hidir.

Gogle gelen niifusun entegras-
yonu igin egitim, sosyal yardim,
aile terapisi, meslek edindirme
gibi alanlarda etkin planlama ve
buna dénik uygulamalar yapil-
malidir.

Hemseri dernekleri kiilttirel bir
zenginlik olarak degerlendiril-
meli ancak, gettolasmaya yol
a¢mayacak sekilde konunun yé-
netilmesi esas alinmalidir.

Hava kirliliginin 6nlenmesi igin
aritma ve filtreleme basta olmak
lizere denetim kuruluslarinin et-
kin sekilde ¢alismasi 6nemlidir.
Sivil toplumun bu konudaki du-
yarliigr da olumlu sekilde yéne-
tilmeli ve kamuoyu denetimi de
bir enstriiman olarak bu sahada
kullaniimalidir. Tesislerin tretim
givenligi ve yatirnmlarinin stir-
ddrdlebilirliginin - yaninda, etki
alanindaki vatandaslarin yasam
kalitesi korunmali ve dogal kay-
naklarin muhafazasi esas alin-
malidir.

Limanlara mal ulastiriimasi
ve limanlardan mal dagitimi-
nin esasini olusturan lojistik
hizmetlerin, kentteki yasamin
kalitesini azaltici etkisi en aza
indirilmeli, alternatif ulasim
hatlariyla trafigin etkisi sinir-
lanarak kent disina yénlendi-
rilmelidir. Bunun igin, lojistik
yogunluk potansiyeli olusturan
yatirnmlara izin verilirken, bu
tesislerin kendi tasima yollarini

1)

i)

J)

ve arag/tir park alanlarini yap-
malari da sart kosulmalidir.

Valive kaymakam, bulunduklari
sanayi kentlerinde isletmelerin
kamu yatirimlarina destek ver-
mesini temin edecek énderlige
sahiptir.  Dolayisiyla, ézellikle
mesleki egitimin planlanma-
sinda bu husus dikkate alinmal
ve egitim planlamasi yapilirken
sanayinin ihtiyaci dikkate alin-
malidir.

Sanayi kentlerindeki potansiyel
kaza riskleri ve dogal afetler
sonrasi olusacak risklerin de én-
ceden dikkate alinmasi planlan-
masi lazimdir. Yerlesimin uzun
vadede sanayi ile ayrilmasi ve
sanayinin kendi bélgesinde (ire-
timi ve faaliyeti esas olmalidir.
Bunun temini igin imar planla-
rinin ¢cok 6nemli bir ara¢ oldugu
unutulmamaldir.

Miilki idare amirlerinin Il idare-
si Kanunun gergevesinde sahip
olduklari yetkileri etkin olarak
kullanmalari  6nemli  olmakla
berber; kentin gelisme siirecin-
de veya bulundugu durumda
sorunlara miidahale igin imar
yetkisi fevkalade énemlidir. Cari
uygulama  bakimindan imar
yetkilerinin miinhasiran beledi-
yelere tevdi edildigi gériliiyor.
Kentlerdeki bir¢cok sorunun ve
sagliksiz  kentlesmenin kayna-
dinda ranta dénik imar uygu-
lamalari bulunmakta olup, kent-
lerin gelecegdini sekillendirecek
imar uygulamalarinin stratejik
olarak planlanmasi sarttir.

Yukarida belirtilen bazi kentsel so-
runlarin telafisi ve saglikli sekilde
idaresi igin, kentlerin imar planin-
da kolektif bir anlayis benimsen-

melidir.

imar rantlarr kurumsal

ve yasal olmayan sekilde yénetil-
memeli, sadlanan rantin kamuya
aktarilmasi saglanmalidir. Ayrica,
il ve ilge idare kurullarinin kentsel

imar uygulamalarinda yetki kul-
lanmasinin 6ni acilmali ve ilgili
meslek odalarinin da katilacagi
genisletilmis idare kurulu kararla-
riyla imar planlarinin ve tadilatla-
rinin yapilmasina katilimin saglan-
masi da tartisiimalidir.
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